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Introduccion

Las sanciones de EE. UU. contra el exministro de Transportes vy
Telecomunicaciones de Chile Juan Carlos Munoz por la adjudicaciéon no
transparente de un cable de datos transpacifico a un consorcio liderado por
China Mobile resaltaron las sensibilidades estratégicas en torno a las
actividades de la Republica Popular China (RPC) en Chile. Ciertamente, la
posicion comercial de la RPC en Chile, y la influencia y las redes asociadas que
ha construido alli, son notables, aun cuando en el balance general, EE. UU.
sigue siendo un socio comercial mas importante en inversion y comercio de
servicios. Las actividades de la RPC incluyen 20 mil millones de ddlares en
infraestructura prevista y otros proyectos, ademas de la compra del 39% de
las exportaciones chilenas, principalmente cobre.

En noviembre de 2026, el presidente Kast viajara a China para participar en la
cumbre de lideres del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC),
en un viaje que podria incluir una visita de Estado con el presidente de China
Xi Jinping y la firma de nuevos compromisos para avanzar en la cooperacion
entre China y Chile.

Las compras chinas de materias primas chilenas y la promesa de futuros
beneficios comerciales y de otro tipo han generado fuertes incentivos para
que algunos sectores del gobierno pro-estadounidense de José Antonio Kast
protejan las relaciones positivas con China. Célebremente, en marzo de 2026



el canciller chileno Francis Pérez McKenna publicé en Twitter dos fotogr ~ as
separadas pero casi idénticas, posteriormente eliminadas de internet, en las
que aparecia estrechando la mano del embajador chino Niu Qingbao, y por
separado la del embajador estadounidense Brandon Judd, sugiriendo el deseo
de su gobierno de mantener una relacién “equilibrada” Sin embargo, ese
“equilibrio” podria confundir, discutiblemente, una equivalencia de gestos
simbdlicos con la busqueda de Chile de sus intereses nacionales soberanos
mediante una aplicaciéon imparcial y transparente de sus leyes vy
procedimientos en cada decision individual, basada en lo que conviene a los
intereses nacionales de largo plazo. De hecho, los antecedentes muestran
que, si bien la RPC continua extrayendo grandes volumenes de cobre y otros
minerales estratégicos de Chile con escaso valor agregado, cuando el pais ha
aplicado objetivamente sus solidas instituciones y su marco legal, el resultado
ha sido humerosos proyectos chinos cancelados, congelados y problematicos.

En su favor, Pérez McKenna, tras una reunion en julio de 2026 con el
secretario de Estado de EE. UU., Marco Rubio, calificé a EE. UU. como el
“socio estratégico mas importante” de Chile, aunque sus esfuerzos por
mantener el “equilibrio” ya se habian convertido en un meme.

A principios de agosto de 2026, el autor viajé a Santiago, Chile, para una serie
de reuniones y conversaciones con expertos en las actividades de la RPC en
Chile. Este articulo refleja los aportes de dichas conversaciones y de la
investigacion de respaldo.

La influencia de China sobre las importaciones de materias primas
chilenas

La relacion comercial mas significativa de la RPC con Chile, y su principal
fuente de influencia sobre el pais, es sin duda la compra de los productos
mineros y agricolas de la nacion. En 2025, la RPC compré aproximadamente



el 52% del cobre chileno a través de la estatal chilena CODELCO, adem: ~ Jle
aproximadamente el 67% de su litio. En el sector agricola, aproximadamente
el 87% de las cerezas chilenasse destina al mercado chino. La RPC es también
el destino del 10% de las exportaciones de vino chilenas.

Como se sefald anteriormente, la dependencia de Chile respecto de la RPC
para absorber una porcion tan sustancial de sus exportaciones es, sin duda,
un factor clave en su deseo de evitar acciones que provoquen excesivamente
a la RPC, incluso mientras el gobierno de José Antonio Kast, afin a
Washington, busca cortejar a Estados Unidos.

El avance de China en los sectores digital, eléctrico y de vehiculos
eléctricos de Chile

Mas alla de las compras de materias primas y productos agricolas chilenos, los
sectores en los que las empresas chinas han avanzado con mayor éxito en el
pais son, sin duda, la conectividad eléctrica, los vehiculos eléctricos y la
infraestructura digital.

En el sector eléctrico, mediante una serie de adquisiciones realizadas durante
la ultima década, las empresas chinas han llegado a controlar una parte
importante de la infraestructura eléctrica del pais. La adquisicion por parte de
China State Grid de CGE y Chilquinta le otorga el control del 57% de la
distribucion en Chile. Esto se complementa con la adquisicién por parte de
China Southern Power Industrial Corporation (SPIC) de una participacion del
27% en Transelec de Chile.

Las empresas automotrices chinas, encabezadas por BYD, representan mas
de las 3% partes de los vehiculos eléctricos a bateria vendidos en Chile, y el
50% del mercado chileno de vehiculos hibridos eléctricos. En transporte
publico, la capital chilena, Santiago, alberga actualmente mas autobuses
eléctricos chinos que cualquier ciudad fuera de la RPC. La ciudad chilena de



Copiap0o tiene la distincién de contar con una flota de transporte pu - Zo
compuesta en un 100% por autobuses eléctricos suministrados por la RPC.

En el sector digital, aunque firme oposicidon estadounidense logré frenar el
“Cable Exprés China-Chile” del consorcio liderado por China Mobile, las
empresas chinas Huawei, ZTE, Honor, Oppo y Xiaomi dominan el mercado de
teléfonos inteligentes y otros equipos en Chile, y son comercializados por
practicamente todos los principales operadores de telecomunicaciones del
pais: Movistar, Entel, Claro y WOM. Huawei cuenta con tres centros de datos
en el pais.

Las empresas chinas también han avanzado significativamente en el sector de
la construccion en Chile, incluida la edificacion de cinco hospitales en las
regiones de O’Higgins y Maule. Las empresas chinas también han trabajado
en las lineas 6 y 7 del Metro de Santiago, el proyecto de tren ligero de 470
millones de ddélares entre Santiago y Batuco, y en dos tramos de la Ruta 5 de
Chile. Aun asi, como se analiza mas adelante, las empresas chinas han
enfrentado problemas en una parte importante de estos proyectos.

Las redes de la RPC en el gobierno, los negocios, lo militar, el
espacio y el mundo académico

Las redes mas importantes que la RPC ha cultivado en Chile son, sin duda, las
que mantiene con las élites del gobierno y de los negocios que buscan
beneficios comerciales o de otro tipo de la relaciéon. Algunas de las
manifestaciones mas publicas incluyen el grupo de amistad con la RPC de 40
miembros en el Congreso chileno, encabezado por la diputada del Partido
Comunista Karol Cariola. China parece particularmente interesada en
estrechar lazos con el Partido Republicano del presidente Kast, pese a las
diferencias ideolégicas. En marzo de 2026, pocos dias antes de la investidura



del presidente Kast, una delegacién de cinco personas de dicho partido vi -, a
la RPC encabezada por la secretaria general del partido, Ruth Hurtado.

En el ambito empresarial, la red de la RPC incluye a la pequefa pero bien
conectada Camara Chileno China de Industria y Tecnologia (CHICIT), liderada
por Juan Esteban Musalem Arach. También se extiende a las actividades que
el principal gremio empresarial de Chile, la SOFOFA, realiza con el embajador
chino y otras figuras de la RPC.

En los medios, las redes de la RPC incluyen a Fabian Pizarro, de Radio
Cooperativa, y su programa “El Efecto China”, financiado por China Media
Group. También incluyen el viaje de 19 periodistas chilenos, en su mayoria de
tendencia izquierdista, en junio-julio de 2026 a un programa en Pekin,
Nanjing y Wuxi, China, entre ellos Juan Espinoza de Radio ADN, Catalina
Araya y Felipe Ramirez de Radio Universidad de Chile, Hugo Guzman
Rambaldi y Ursula Fuentes Rivera de El Siglo, y Matias Rojas de El Ciudadano,
entre otros.

En materia militar, el gobierno actual parece haber detenido, por ahora, los
numerosos acercamientos con China de su predecesor. La exministra de
Defensa izquierdista de Chile, Maya Fernandez, viajé a la RPC en septiembre
de 2024 para reactivar un acuerdo de cooperacion militar de 2013, ademas
de ampliar los intercambios en materia de defensa. Las empresas chinas de
defensa CATIC, NORINCO, CETC y el China Aerospace Planning and Design
Group también estuvieron presentes en la emblematica feria militar chilena
FIDAE, y una delegacién del gobierno chino asistio a la muestra naval chilena
Exponaval, en diciembre de 2024. En junio de 2025, el buque escuela chileno
Esmeralda visito la RPC.

Quizas el simbolo mas dramatico de la postura receptiva del anterior gobierno
de Boric hacia el acercamiento militar con China, y del cambio con el nuevo
gobierno de Kast, fue la visita a Chile del buque hospital Silk Road Ark de la
Marina del Ejército Popular de Liberacion (EPL). Mientras el gobierno de



Boric dejaba el poder, el buque de la Marina del EPL hizo escala en - 2s
puertos chilenos, donde tuvo cierto contacto con autoridades militares
chilenas, pero abandond aguas chilenas el 8 de marzo, apenas tres dias antes
de la investidura del presidente Kast.

A diferencia de la ultima FIDAE realizada bajo el gobierno de Boric, en la
ediciéon mas reciente, celebrada en abril de 2026, apenas un mes después de
la investidura del presidente Kast, no estuvo presente ninguna gran empresa
china de defensa. De hecho, la RPC estuvo representada por un unico robot
Unitree, presentado como proyecto de colaboracién cientifica de la
Universidad Catdlica de la Santisima Concepcion (UCSC) de Chile. En cierta
medida, sin embargo, el uso prolongado por parte de Chile de sistemas de
defensa estadounidenses nunca ha hecho practico un cambio hacia
equipamiento chino en términos de entrenamiento, mantenimiento o doctrina,
y menos aun considerando el impacto que tendria sobre la relacion de
defensa de Chile con EE. UU.

El gobierno de Kast también parece haber puesto fin a la practica de sus
predecesores de enviar chilenos a instituciones militares de la RPC para
entrenamiento, o de recibir delegaciones militares del EPL en Chile.

Durante las celebraciones del Dia Nacional del Ejército Popular de Liberacién
(EPL) de China, realizadas en embajadas chinas y otros sitios en todo el
mundo, Chile limitd su participacion a dos subsecretarios de Defensa.

Aun asi, persisten algunos vinculos de seguridad entre China y Chile bajo el
gobierno de Kast, incluido un grupo de agregados militares chilenos en Pekin
que incluye a un representante de la policia de investigaciones de Chile, la
PDI. Reciprocamente, la RPC mantiene dos oficiales de policia en su
embajada en Santiago.

En el sector espacial, en abril de 2025 el gobierno chileno anterior de Gabriel
Boric detuvo el trabajo de la RPC para construir un observatorio en el desierto
de Atacama, en Ventarrones, que habria tenido la capacidad de rastrear



satélites estadounidenses. No obstante, la RPC ha mantenido rede - le
colaboracién con cientificos espaciales chilenos desde el establecimiento en
2013 del Centro Conjunto China-Chile de Astronomia (CCJCA) en el Centro
Nacional de Observacion Astrondmica (NAOC) en Pekin, asi como la inclusiéon
de Chile en el Centro Sudamericano de Astronomia de la Academia China de
Ciencias (CASSACA). Hoy en dia, estas instituciones mantienen una
colaboracién espacial constante con cientificos chilenos de la Universidad de
Chile, la Universidad Diego Portales, la Universidad Catdlica (incluida la
Universidad Catolica del Norte, que califica a CASSACA de China como “socio
estratégico”), asi como la Universidad Técnica Federico Santa Maria, entre
otras. Las colaboraciones publicas incluyen el establecimiento de un centro
de datos astrondmicos con la participacién de Huawei de China y la USM, un
proyecto de 2020 sobre agujeros negros y discos protoplanetarios con los
cientificos de la Universidad Diego Portales Claudio Ricci y Lucas Ceriza. La
colaboracién también incluyd una presentacion en enero de 2026 en el
Observatorio Astrondmico de Shanghai a cargo del cientifico de la
Universidad de Chile Marcos Diaz Quejada.

En nombre de la colaboracidon cientifica maritima, durante la saliente
administracién Boric, el buque de investigacién chino Tan Suo Yi Hao ingresoé
a aguas chilenas desde enero hasta marzo de 2026, oficialmente para realizar
mapeo submarino de profundidad, generando inquietud por el hecho de que
el mapeo de la zona por parte del buque pudiera tener aplicaciones militares
para los submarinos chinos en una futura guerra. El Instituto Milenio de
Oceanografia (IMO) de la Universidad de Concepcién, socio académico de
China, habia aceptado sin cuestionamientos la sospechosamente generosa
oferta de la RPC de poner a disposiciéon un buque de investigacién chino
dedicado por completo a la mision, aun cuando el propdsito cientifico oficial
beneficiaba principalmente al IMO. Aumentando aun mas las sospechas, el
Tan Suo Yi Hao fue acompafnado por el buque militar chino Silk Road Ark



cuando ambos zarparon de regreso a China, apenas dias antes c¢ - la
investidura del presidente Kast.

Al igual que en otras partes de la regién, los Institutos Confucio de Chile son
un vehiculo clave para conectar a quienes se interesan por la RPC, su idioma y
su cultura, con representantes del gobierno chino. Chile cuenta con 17 de
estos centros en todo el pais, entre ellos 14 asociados a sedes de la
Universidad Santo Tomas. La sede principal de esta ultima también alberga a
CRICAL, la sede regional de todos los Institutos Confucio de la RPC en
Ameérica Latina de habla hispana.

Mas alla de los centros patrocinados por el gobierno de la RPC, varias
universidades chilenas de prestigio mantienen programas centrados en China,
entre ellas la Universidad de Chile, la Universidad Catolica y la Universidad de
Santiago (USACH). Una de las principales redes que conecta a los
académicos especializados en China de estas instituciones con personas de la
embajada de la RPC e instituciones chinas como la Academia China de
Ciencias Sociales es el Nucleo Milenio ICLAC.

La RPC también es muy activa en su acercamiento con los chilenos a nivel
local. Los viajes de funcionarios locales documentados publicamente en los
ultimos tiempos se centran en relaciones de ciudades hermanas, como la que
existe entre Hefei y Santiago, en la donacion de sistemas de seguridad, o en la
promocion de inversiones.

En 2021, una delegacion del municipio de La Reina recibié una donacién de
camaras de seguridad de Dahuapara una preparatoria local de Temuco, el
Insuco. Estudiantes de escuelas del Biobio y La Araucania viajaron a
Shenzhen para participar en una competencia de TIC de Huawei. Marcelino
Carvajal, gobernador de Mejillones, sede del puerto estratégico de Angamos,
ha recibido al embajador chino Niu en multiples ocasiones.

El acuerdo entre China y Chile para eliminar mutuamente el requisito de visa
para el traslado de nacionales de un pais al otro también ha ampliado el



trabajo de la RPC con localidades especificas para recibir turistas chinc ~ 2n
ellas.

Los proyectos problematicos de China en Chile

En el contexto de la sdlida relacién comercial y las redes interpersonales de
Chile con China, es notable el numero de proyectos de entidades de la RPC
que han enfrentado problemas en Chile.

Aunque la RPC ha comprado desde hace mucho tiempo una parte
significativa del cobre y otros minerales de Chile a travées de CODELCO,
ninguna inversion minera importante propuesta por la RPC ha prosperado en
el pais.

Una muy publicitada inversién de 2008 de la empresa china Tongling Non-
Ferrous Metals, presentada como posiblemente cercana a los 1.000 millones
de dodlares, se derrumbd cuando cayeron los precios del cobre chileno. Un
proyecto aun mayor, de 2009, de mineral de hierro por parte de Shunde Rixin,
posiblemente por hasta 2.200 millones de ddlares, se derrumbd de forma

similar.

Mas recientemente, la automotriz china BYD abandoné los planes de construir
una planta de 290 millones de délares para el procesamiento de litio chileno, y
el organismo regulador chileno CORFO terminoé cancelando la licencia de BYD
para actividades relacionadas con el litio en el pais en 2026.

También en el sector del litio, la empresa china Tiangi vendié parte de su
participacion en el consorcio Sociedad Quimica y Minera (SQM), como
muestra de su descontento cuando esta ultima aprovecho la exclusién de
Tianqgi de la junta directiva de SQM, previamente negociada, para pactar un
cambio en la estructura corporativa, asociandose con la estatal minera chilena
CODELCO pese a las protestas de Tianqi.



En el sector de la construccidon, el gobierno chileno retiré a China Ra. -~ ay
Road Corporation (CRRC) de su concesion para construir la Linea 7 del Metro
de Santiago, después de que la maquina tuneladora de esta ultima se
averiara, provocando un retraso de siete meses en el proyecto que los chinos
no actuaron con la celeridad requerida para resolver.

CRRC también incurrié en importantes retrasos al iniciar la sequnda fase de
804 millones de ddlares de las obras en la Ruta 5 central de Chile, lo que
derivo en una disputa legal con CRRC, que reclama 140 millones de dodlares
en dafos y perjuicios por los retrasos y los cambios en los requisitos del
proyecto que atribuye al gobierno chileno.

En materia portuaria, aunque los consorcios chinos que incluian a CRRC y a
China Harbour Engineering Corporation (CHEC) estaban bien posicionados
para ganar una licitacion publica para un nuevo puerto de aguas profundas en
San Antonio, en julio de 2026 el gobierno chileno decidié reestructurar el
proyecto, anulando la licitacion en curso e impidiendo, en la practica, que una
empresa china fuera adjudicataria del proyecto.

En el sector espacial, la ya mencionada cancelacion del proyecto de
radiotelescopio en Ventarrones se debid en parte a que la entidad de la RPC
no obtuvo el permiso del Estado chileno, al presumir en cambio que el
respaldo de sus socios académicos chilenos, la Universidad Catdlica del Norte,
era suficiente para llevar adelante el proyecto, pese a sus implicancias
estratégicas nacionales.

El camino a seguir de Chile en la gestidn del compromiso y la
influencia de la RPC

Mientras Chile gestiona la influencia y otros desafios que acompafian a su
significativo compromiso con China, uno de los instrumentos mas utiles para
ayudar a mantener la transparencia en dichas interacciones ha sido la ley



antilobby del pais, que exige incluso a los funcionarios locales registr ~ la
realizacién de reuniones oficiales, viajes o la aceptacién de regalos por parte
de los chinos, entre otros....

Otro componente critico de la gestién chilena de los riesgos del compromiso
economico con China es una nueva ley chilena propuesta para revisar de
manera transparente y sistematica las inversiones extranjeras. El proyecto de
ley, presentado en marzo de 2026 con el firme respaldo del gobierno de Kast,
no bloquearia necesariamente las inversiones chinas, sino que facilitaria la
identificacién de riesgos asociados a transacciones que involucren sectores y
tecnologias estratégicas, incluidos bienes raices cercanos a instalaciones
gubernamentales y datos personales, sin importar el pais o el actor
cuestionable a tratar. Contaria, asimismo, con procedimientos para disefar
estrategias adecuadas de mitigacién de riesgos, de modo que dichos
proyectos puedan proceder si resultan beneficiosos para Chile.

Hasta la fecha, el gobierno de Kast parece haber evitado problemas mayores
mientras busca simultaneamente fortalecer las relaciones con Estados Unidos
sin dafar sus poderosos intereses economicos en la RPC. Sin embargo, las
redes de influencia de la RPC en los ambitos politico, comercial y de otro tipo,
sin duda pueden nublar el juicio de Chile respecto de donde radica su interés
nacional. La capacidad del gobierno de Kast para seguir gestionando ese
camino con eficacia sigue siendo, por tanto, un trabajo en curso.

R. Evan Ellis es Senior Non-Resident Fellow del Center for Strategic and
International Studies (CSIS) e integrante de la Red China y América Latina:
Enfoques Multidisciplinarios (REDCAEM). Las opiniones expresadas son
estrictamente suyas.
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